Beilage 507/2011 zu den Wortprotokollen des O6. Landtags
XXVII. Gesetzgebungsperiode

Bericht

des Ausschusses flr allgemeine innere Angelegenheiten
betreffend das
Landesgesetz, mit dem die O6. Gemeindeordnung 1990, das Statut fur die
Landeshauptstadt Linz 1992, das Statut fur die Stadt Wels 1992 und das Statut fir die
Stadt Steyr 1992 geandert werden
(06. Gemeinderechts-Novelle 2012)

[Landtagsdirektion: L-244/2-XXVII,
miterledigt Beilage 366/2011 und Beilage 369/2011]

A. Allgemeiner Teil

l. Anlass und Inhalt des Gesetzentwurfs

Die Stadte und Gemeinden sind gemal Art. 116 Abs. 2 B-VG selbstandige Wirtschaftskorper, die
als solche das Recht haben, innerhalb der Schranken der allgemeinen Bundes- und
Landesgesetze Vermdgen aller Art zu besitzen, zu erwerben und dariber zu verfigen,
wirtschaftliche Unternehmungen zu betreiben sowie im Rahmen der Finanzverfassung ihren
Haushalt selbstédndig zu fihren und Abgaben auszuschreiben. Daher steht ihnen - wie jeder
anderen Gebietskorperschaft oder natirlichen bzw. juristischen Person auch - grundsatzlich der
Zugang zu samtlichen Finanzinstrumenten offen, die nicht durch Finanzmarktregulative oder
andere im offentlichen Interesse liegende Rechtsvorschriften verboten sind.

Wenn auch der Grof3teil der Gemeinden in der Vergangenheit die Grundsatze der Sparsamkeit,
Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit beachtet hat, sind angesichts der aktuellen Entwicklungen
zusatzliche, gesetzliche Regelungen angezeigt. Zwar haben die Gemeindeordnung und
Stadtstatute schon bisher die Rechtslage und den Umgang von Gemeinden mit Finanzgeschéaften
umfassend geregelt. So hétten etwa in der Vergangenheit abgeschlossene Zinstauschgeschéfte
schon nach der bisherigen Rechtslage dem Land als Aufsichtsbehdrde zur Genehmigung
vorgelegt werden missen. Im Interesse der Rechtssicherheit scheinen aber Konkretisierungen
geboten, die den Gemeindeverantwortlichen mehr Klarheit im Umgang mit Finanzgeschaften
geben. Dadurch kénnen schon im Vorfeld Risken bei der Finanz- und Vermdgensverwaltung durch
die Gemeinden ausgeschlossen werden.

Mit den verschiedenen Formen von Finanzgeschéaften sind unterschiedlichste finanzielle Wagnisse
verbunden. Die eigentliche, fir die Gesamtwirtschaft sinnvolle Funktion derivativer
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Finanzinstrumente besteht in der Absicherung von Risiken, vor allem durch schwankende
Marktpreise, Wechselkurse oder Zinsen. So konnten die oberésterreichischen Gemeinden bislang
(Stichtag 30. Juni 2011) durch den Abschluss von Fremdwahrungsdarlehen, dbrigens
ausschlieB3lich in Schweizer Franken, durchwegs Ausgabeneinsparungen erzielen, weil sie in den
Jahren 1999 bis 2009 von der konstanten Zinsdifferenz von ca. 1,5 % zwischen Schweizer
Franken und Euro profitierten. Selbst bei Zinsabsicherungsvertragen und Zinsderivat-Vertragen
(zB Swaps) erreichten die Stadte und Gemeinden zum Teil positive Zwischenergebnisse, auch
wenn in der Offentlichkeit das Gesamtbild durch teils sehr hohe Verluste einzelner Stadte und
Gemeinden stark negativ gepréagt wurde.

Dient jedoch ein solches Finanzgeschéft nicht mehr der Risikominimierung, weil es losgeldst von
einem Grundgeschaft (zB Darlehensvertrag) abgeschlossen wird, riickt der Hochrisiko-Charakter
immer mehr in den Vordergrund. Derivative Finanzinstrumente - insbesondere Optionen, Futures
oder Swaps - sind abgeleitete Finanzgeschéafte, deren eigener Wert sich insbhesondere aus der
Entwicklung eines Basiswerts, eines Fremdwahrungskurses, eines Zinssatzes, einer Aktie oder
eines sonstigen Indexes ergibt. Sie stellen Vereinbarungen zwischen zwei oder mehreren
Vertragspartnern dar, die sich gegenseitig eine bestimmte Ertragschance gegen bestimmte
Marktrisiken - vor allem im Zins- und Wahrungsbereich - versprechen (vgl. dazu BOck ua. [Hg],
Strukturiertes Finanzmanagement der 6ffentlichen Hand [2005]; GROSSMANN/HAUTH, Kommunales
Risikomanagement und aufsichtsbehordliche Kontrolle in Osterreich, Studie im Auftrag des
Staatsschuldenausschusses [2009]; RIEDL, Richtlinien fir Finanzgeschéfte fir Gemeinden, RFG
04/2009).

Bei den Geldern der Stadte und Gemeinden handelt es sich um o6ffentliche Mittel, die nach den
Grundsatzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafligkeit zu verwalten sind. Gerade
Hochrisiko-Geschafte widersprechen diesen Grundsétzen. Der Abschluss hochriskanter derivativer
Finanzinstrumente gehort zweifellos nicht zu den Aufgaben einer Stadt bzw. Gemeinde, sodass
der Einsatz derivativer Finanzinstrumente primér der Budget- und Liquiditatssicherung zu dienen
hat. Im Hinblick auf die bestimmten, komplexen Finanzgeschafte innewohnenden Risiken soll die
Entscheidungsfindung in den Stadten und Gemeinden zusatzlich durch die Aufsichtsbehérde
fachlich unterstutzt werden.

Mit der vorliegenden Novelle soll im Sinn einer Gesamtbetrachtung sowie zur Klarstellung der
bisher bereits bestehenden aufsichtsbehordlichen Genehmigungspflichten ein  in  sich
abgeschlossenes und transparentes Gesamtsystem aller Regelungen lber Finanztransaktionen
der Stadte und Gemeinden in die Gemeindeorganisationsgesetze aufgenommen werden. Dies
betrifft Bestimmungen tber

e die Aufnahme und die Gewahrung von Darlehen,

e den Abschluss sonstiger Finanzgeschafte,

e die Veranlagung von Vermdgen,

e die Ubernahme von Haftungen und

e das Verbot bestimmter Rechtsgeschafte fir kommunale Unternehmungen.
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Il. Kompetenzgrundlagen

Die Kompetenz des Landesgesetzgebers ergibt sich aus Art. 115 Abs. 2, Art. 119a Abs. 3 B-VG
und - soweit die Rechtsunwirksamkeit von Rechtsgeschéaften angeordnet wird - aus Art. 15 Abs. 9
B-VG; fur die Darlehensaufnahme ist auch § 14 F-VG zu nennen.

Ill.  Finanzielle Auswirkungen auf die Gebietskorperschaften

Durch die Intensivierung der aufsichtsbehdérdlichen Kontrolle ist mit Mehrkosten fur das Land
Oberosterreich zu rechnen. Diesen Kosten steht allerdings insoweit ein Mehrwert gegeniber, als
durch die in der Novelle vorgesehenen Kontrollmechanismen die Stadte und Gemeinden vor
finanzieller Ubervorteilung geschiitzt werden.

Auch wenn riskante Finanzgeschafte zwar an sich zahlenmafig nicht ins Gewicht fallen, ist eine
entsprechende Prifung dieser zum Teil hochkomplexen Rechtsgeschafte immens aufwendig und
im Einzelfall wird auch die Beiziehung externer Expertise (durch Sachverstandige) erforderlich
sein. Diese Mehrkosten sind im Vorhinein allerdings nicht bezifferbar.

Uberdies wird es durch zwei, auf Grund entsprechender Verordnungsermachtigungen zu

erlassender Verordnungen zu (einmaligen) Mehrausgaben kommen, die sich aber im Ublichen

Rahmen bewegen werden.

IV. Finanzielle Auswirkungen auf Burgerinnen und Burger und auf Unternehmen

Die in diesem Landesgesetz enthaltenen Regelungen bringen keinerlei finanzielle Belastungen fir

die Birgerinnen und Birger im Allgemeinen und fur Wirtschaftstreibende im Besonderen mit sich.

V.  Verhéltnis zu Rechtsvorschriften der Européischen Union

Diesem Landesgesetz stehen - soweit ersichtlich - keine zwingenden EU-Rechtsvorschriften

(unionsrechtlichen Vorschriften) entgegen.

VI. Auswirkungen auf die verschiedenen Gruppen der Gesellschaft, insbesondere auf
Frauen und Manner

Die in diesem Landesgesetz enthaltenen Regelungen haben - soweit ersichtlich - weder direkt

noch indirekt unterschiedliche Auswirkungen auf die verschiedenen Gruppen der Gesellschatft,
insbesondere auf Frauen und Manner.
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VII.  Auswirkungen in umweltpolitischer Hinsicht, insbesondere Klimavertraglichkeit

Die in diesem Landesgesetz enthaltenen Regelungen weisen keinerlei umweltpolitische Relevanz
auf.

VIIl. Besonderheiten des Gesetzgebungsverfahrens

Der vorliegende Gesetzentwurf enthalt keine Verfassungsbestimmungen. Eine Mitwirkung von
Bundesorganen im Sinn des Art. 97 Abs. 2 B-VG ist nicht vorgesehen.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel |
(Anderung der O6. Gemeindeordnung 1990)

Zu Art. | Z 1 (§ 56 Abs. 4):

Diese Anderung dient der Beseitigung eines Redaktionsversehens.

Zu Art. 1 Z 2 (8 69a):

Mit der vorliegenden Regelung soll - unbeschadet der sich schon aus dem Straf- und
Gesellschaftsrecht ergebenden allgemeinen Sorgfaltspflichten (8 159 StGB, § 25 GmbHG, § 84
AktG etc.) - die besondere Verpflichtung der Gemeinde beim Umgang mit 6ffentlichen Mitteln
unterstrichen werden, auch wenn diese nicht direkt, sondern im Wege einer
Unternehmensbeteiligung privatwirtschaftlich tatig wird. Erfasst werden durch diese Regelung auf
Grund der Ubergangsbestimmung im Art. VI nur nach Inkrafttreten dieses Landesgesetzes
gegrindete Unternehmungen, an denen die Gemeinde allein oder gemeinsam mit anderen
Stadten und Gemeinden zu mehr als 50 % beteiligt ist.

Zu Art. 1 Z 3 (8 83 Abs. 1):
§ 83 war schon bisher eine ausschlie3liche Sonderbestimmung fur Kassenkredite, weil auf Grund
inrer besonderen Funktion im Gemeindehaushalt spezielle Bestimmungen erforderlich sind und

der Kassenkredit vom Darlehen zu unterscheiden ist, wobei auch der Kassenkredit grundséatzlich
ein Finanzgeschétft ist, konkret eine Art Kontokorrentkredit.
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Da aber Kassenkredite zum Zwecke der Risikominimierung ohnehin (ua.) nur aufgenommen
werden dirfen, wenn sie auf Euro lauten und fir sie ein fixer oder ein an einen EURIBOR-Zinssatz
gebundener Zinssatz vereinbart ist, soll § 84 fiir Kassenkredite nicht gelten.

Zu Art. | Z 4 (88 84 und 85);

Zu 8 84:
Schon durch die Uberschrift soll zum Ausdruck gebracht werden, dass diese Bestimmung auch
"sonstige Finanzgeschéfte" und "Veranlagungen" zum Inhalt hat.

Zum Begriff des Darlehens ist auf § 983 ABGB hinzuweisen, dem zufolge sich der Darlehensgeber
in einem Darlehensvertrag verpflichtet, dem Darlehensnehmer vertretbare Sachen mit der
Bestimmung zu Ubergeben, dass der Darlehensnehmer lber die Sachen nach seinem Belieben
verfiigen kann. Der Darlehensnehmer ist verpflichtet, dem Darlehensgeber spatestens nach
Vertragsende ebenso viele Sachen derselben Gattung und Gute zurlickzugeben.

Auf Grund des Umstands, dass der entgeltliche Darlehensvertrag Gber Geld gemal § 988 ABGB
Kreditvertrag heil3t, handelt es sich bei "Darlehen” um den Ober- und bei "Kredit" um einen
Unterbegriff. Daher sind vom hier verwendeten Darlehensbegriff auch Kredite umfasst, ohne dass
dies im Gesetzestext selbst besonders erwahnt werden muss.

Die Aufnahme eines Darlehens und die nachtragliche Anderung des betreffenden
Darlehensvertrags bedarf schon nach der derzeit geltenden Rechtslage (8 84 Abs. 3) ab einer
gewissen Betragsgrenze einer aufsichtsbehérdlichen Genehmigung, wobei die Betragsgrenze
unverandert bleiben soll. Abgesehen von den gemafll Abs. 4 von der Genehmigungspflicht
ausgenommenen Darlehen bleibt diese Systematik fur Darlehen in Euro, fir die ein fixer oder ein
an einen EURIBOR-Zinssatz gebundener Zinssatz vereinbart ist und die nicht endfallig sind oder
der Vorfinanzierung offentlicher Férdermittel dienen, gemafn Abs. 3 grundsatzlich unverandert. Alle
anderen Darlehen und sonstigen Finanzgeschéafte unterliegen jedenfalls gemafl Abs. 2 einer
aufsichtsbehordlichen Genehmigungspflicht. Neben den Ubrigen zu erfiillenden Voraussetzungen
kbnnen diese Rechtsgeschafte nur dann genehmigt werden, wenn sie einem Geschaftstyp
entsprechen, der in einer Verordnung gemaf Abs. 7 fir zulassig erklart wurde.

Die genaue Form der Vertragsgestaltung ist - insbesondere auch unterhalb der Betragsgrenze fir
die Genehmigungspflicht - im Hinblick auf die im Privatrecht geltende Vertragsfreiheit nicht naher
bestimmbar. Daher kénnen sowohl mehrere Einzelvertrage als auch ein grol3eres Rechtsgeschaft
etwa in Form eines Rahmenvertrags abgeschlossen werden, sofern die Konditionen soweit
bestimmt sind, dass die Gesamtrisiko-Analyse durchgefihrt werden kann. Werden mehrere
Einzelvertrage abgeschlossen, ist nur jenes Rechtsgeschaft genehmigungspflichtig, mit dem die
Betragsgrenze tatsachlich Uberschritten wird. Bei der Beurteilung dieses Rechtsgeschafts im
Rahmen der Gesamtrisiko-Analyse werden dann freilich auch die bereits laufenden
Rechtsgeschafte zu beriicksichtigen sein. Falls die Gesamtrisiko-Analyse dann negativ ausfallt,
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kommt im Ergebnis nur dieses einzelne Rechtsgeschaft (mangels Genehmigung) nicht zustande,
auf bereits abgeschlossene Rechtsgeschafte hat dies keine Auswirkungen; sie bleiben
unverandert rechtswirksam.

Die Wortfolge "Aufnahme von Darlehen und sonstige Finanzgeschéafte" dient in erster Linie der
Abgrenzung zur "Gewdahrung von Darlehen" gemald Abs. 5. Eine "Aufnahme" nach diesem
Begriffsverstandnis liegt aber auch dann vor, wenn Konditionen des Vertrags nach erfolgter
aufsichtsbehordlicher Genehmigung nachtraglich geandert werden. Ansonsten ware einer
Umgehung dieser Regelung Tur und Tor geoffnet.

Abs. 1:

Zu Z 2 ist anzumerken, dass eine "anderweitige Bedeckung" entsprechend der bisherigen
Vollzugspraxis der Aufsichtsbehtrde etwa dann mdglich ist, wenn der Gemeinde ohnehin liquide
finanzielle Mittel zur Verfugung stehen oder wenn die Gemeinde ihre Befugnis, bestimmte
Abgaben auszuschreiben, bisher nicht oder nicht zur Génze ausgetibt hat. Die Gemeinde soll aber
nicht zur VerédufBerung von langerfristig gebundenen Vermdgenswerten (Liegenschaften etc.)
gezwungen sein. Unter diesem Gesichtspunkt ist etwa die Auflésung von Veranlagungen dann
nicht notwendig, wenn dies - gemessen an den Kosten der Darlehensaufnahme - den Grundsétzen
der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit zuwiderlaufen wirde. Bei der Beurteilung
im Einzelfall, ob eine "anderweitige Bedeckung" fehlt und daher die Aufnahme fremden Geldes
erforderlich ist, hat die Aufsichtsbehdrde also stets der fiur die Gemeinde wirtschatftlich
bestmaoglichen Lésung den Vorzug zu geben.

Die Voraussetzung der Z 3, das positive Ausfallen einer "Gesamtrisiko-Analyse", wird regelmaRig
dann erfillt sein, wenn die Verzinsung und Tilgung des Darlehens unter Berilicksichtigung der
finanziellen Gesamtsituation der Gemeinde - einschlie3lich aller bestehenden Finanzschulden und
deren aktuellen Risikobewertung - mit deren dauernden Leistungsfahigkeit in Einklang stehen, also
das damit verbundene Risiko fur die Gemeinde vertretbar ist, weil der wirtschaftliche Nutzen
Uberwiegt. AulRerdem muss durch geeignete MalRnahmen sichergestellt sein, dass die
Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung des Haushaltsgleichgewichts nicht verhindert wird. All
das hat die Gemeinde in einem Tilgungs- und MaRnahmenplan darzustellen, den sie der
Aufsichtsbehérde mit dem Genehmigungsantrag vorzulegen haben wird. An dieser Stelle ist
zudem auf die Verordnungserméchtigung im Abs. 7 hinzuweisen, der zufolge fir bestimmte
Geschéftstypen - im Rahmen der Gesamtrisiko-Analyse - eine vereinfachte Risikoabschatzung
vorzusehen ist (Z 1). Diese vereinfachte Risikoabschatzung fiir jene Geschéaftstypen, die mit einem
Uberschaubaren finanziellen Risiko verbunden sind, bezweckt die Erleichterung des Vollzugs
dieser Gesetzesbestimmung, aber auch die Senkung von Verwaltungskosten.

Abs. 2:

Voraussetzung fiir die Erteilung einer Genehmigung ist (ua.) gemall Abs. 2 Z 1, dass das
Rechtsgeschaft einem Geschaftstyp entspricht, der in einer Verordnung geman Abs. 7 fir zulassig
erklart wurde, zumal diese Verordnung eine taxative Aufzahlung von genehmigbaren
Rechtsgeschaften enthalt ("Positivliste™).
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Abs. 3:

Zu Z 3 wird festgehalten, dass ein Darlehen grundsatzlich dann endféllig ist, wenn die
Darlehensschuld erst am Ende der Laufzeit zuriickgezahlt werden soll. Werden bei einem
Darlehen blof3 (teilweise) tilgungsfreie Zeitraume vereinbart, macht dieser Umstand allein ein
Darlehen noch nicht zu einem endfélligen. Vielmehr ist bei einer Gesamtbetrachtung auf das
Wesen bzw. auf den Uberwiegenden Charakter des betreffenden Rechtsgeschafts abzustellen.
Klargestellt wird, dass endféllige Darlehen - in jeder Form, also auch in Euro - nach
aufsichtsbehordlicher Genehmigung nur abgeschlossen werden kdnnen, wenn sie in einer
Verordnung gemaf Abs. 7 fur zulédssig erklart wurden.

Ein Darlehen dient dann der Vorfinanzierung o6ffentlicher Férdermittel, wenn das Darlehen zur
Vorfinanzierung rechtlich oder tatsachlich gesicherter 6ffentlicher Férdermittel in der zugesicherten
Hohe aufgenommen wird (vgl. dazu 8§ 80 Abs. 2).

Abs. 4:

Diese Ausnahmebestimmung betrifft ausschliefZlich die Aufnahme von Darlehen in Euro, fir die ein
fixer oder ein an einen EURIBOR-Zinssatz gebundener Zinssatz vereinbart ist, sodass
Fremdwahrungsdarlehen oder sonstige Finanzgeschéfte in den Féllen der Z 1 bis 3 ausnahmslos
genehmigungspflichtig sind und dann abgeschlossen werden koénnen, wenn sie in einer
Verordnung gemaf Abs. 7 fir zulassig erklart wurden.

Abs. 5:
Die Bestimmung entspricht hinsichtlich der Darlehensgewé&hrung der bisherigen Rechtslage.

Abs. 6:

Um das Gesamtsystem dieses Landesgesetzes zum Zwecke der Risikominimierung fir die
Gemeinden abzurunden, sollen kiinftig auch Rechtsgeschéfte, die der Vermdgensveranlagung
dienen, grundsatzlich mit den im Gesetz genannten Ausnahmen genehmigungspflichtig sein.

Abs. 7:
Inhalt dieser Verordnung werden jedenfalls folgende Bestimmungen sein, wobei eine
Differenzierung anhand von Hochst- bzw. Nominalbetragen und Laufzeiten vorgesehen werden
kann:
¢ Nicht genehmigungspflichtige Veranlagungsformen
- Veranlagungen zur Kassenhaltung
- sonstige Veranlagungen
e Derivative Finanzinstrumente
- Arten derivativer Finanzinstrumente
e Fremdwé&hrungs-Finanzierungen
e Sonstige Bestimmungen
- vereinfachte Risikoabschéatzung (abgestuft nach Geschéftstypen und -gruppen)
- Beratungspflicht
- Genehmigungsantrag (notwendige Unterlagen).
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Ausdriicklich angemerkt wird, dass sich die Bestimmungen Uber eine Beratungspflicht und die
Dokumentation (der im Genehmigungsfall dem Antrag anzuschlieBende Unterlagen) an dem mit
dem Rechtsgeschaft verbundenen Wagnis zu orientieren haben und daher je nach Geschaftstyp
unterschiedliche Formen der Beratung festzulegen sind. Sie kann etwa von einer fir tbliche Euro-
Darlehen unter der Genehmigungsgrenze unter Umstanden ausreichenden einfachen Beratung
durch das Kreditinstitut bis zur Notwendigkeit eines vom Kreditinstitut unabhéngigen Gutachtens
reichen.

Zu § 85:
Schon durch die Uberschrift soll zum Ausdruck gebracht werden, dass diese Bestimmung nur
mehr "Haftungen" zum Gegenstand hat.

Abs. 1:

Gemeindeverbande kdnnen ihre gesetzliche Grundlage im O8. Gemeindeverbandegesetz oder
anderen Gesetzen haben (Sozialhilfeverbande, Abfallverbénde). Hingegen sind Wasserverbande
und Wassergenossenschaften, darunter fallen auch Abwasserverbande, keine Gemeindeverbénde
im Sinn des Gesetzes, da nach den wasserrechtlichen Bestimmungen nicht nur Gemeinden
Mitglied sein kénnen.

Abs. 2:

Mit den Z 1 und 2 wird normiert, dass unbefristete oder ziffernmaflig unbestimmte Haftungen
wegen des damit verbundenen, nicht kalkulierbaren Risikos unzulassig sind. Mit Z 3 wird
klargestellt, dass die Haftungsiibernahme nur dann zulassig ist, wenn die der Haftung zugrunde
liegenden Rechtsgeschafte - auch jene eines Rechtstragers gemall Abs. 1 (zB einer "Gemeinde-
KG") - die Anforderungen des § 84 erfillen.

Abs. 3:

Wie bisher bedarf die Ubernahme einer Haftung ab einer naher bestimmten Betragsgrenze der
aufsichtsbehordlichen Genehmigung, die nur auf Grund ndher bestimmter Voraussetzungen zu
versagen ist.

Abs. 4:

Da die Haftungen der Gemeinden fir Darlehen, die von Wasserverbdnden und
Wassergenossenschaften aufgenommen wurden, auch in die Haftungsobergrenzen geméan Abs. 6
einzurechnen sind, entféllt die bisherige Ausnahme von der Genehmigungspflicht.

Unterhalb der Betragsgrenze des Abs. 3 soll nunmehr eine Anzeigepflicht bestehen, wobei das
Rechtsgeschéft erst nach der aufsichtsbehdrdlichen Nichtuntersagung rechtswirksam wird (8 106
Abs. 3). Dadurch soll gewahrleistet werden, dass die Aufsichtsbehérde zu jeder Zeit Gber den
Gesamtstand der von den Gemeinden tUbernommenen Haftungen informiert ist und durch die
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Mdoglichkeit der aufsichtsbehordlichen Untersagung die Einhaltung der auf Grund des
Osterreichischen Stabilitatspakts 2011 festzulegenden Haftungsobergrenzen sichergestellt ist.

Abs. 5:

Durch diesen Absatz wird normiert, dass die Gemeinde Haftungen nur insoweit lbernehmen darf,
als diese Uber eine Haftung als Blrge und Zahler nicht hinausgehen. Daraus folgt, dass die
Gemeinde insbesondere nicht befugt ist, Garantien und sogenannte Patronatserkl&arungen oder
andere Erklarungen mit vergleichbaren rechtlichen und wirtschaftlichen Auswirkungen abzugeben.

Abs. 6:

Zur Begrenzung der immer gro3er werdenden Haftungsverpflichtungen des Bundes, der Lander
und der Gemeinden wurde im Osterreichischen Stabilitatspakt 2011 die Festlegung rechtlich
verbindlicher Haftungsobergrenzen fiir die Bundesebene, die jeweilige Landesebene und die
jeweilige Gemeindeebene vereinbart.

Erfasst werden dabei auch die dem Sektor Staat zugehodrenden Ausgliederungen, die im
Verantwortungsbereich  der Gemeinden liegen, sodass erstmals die gesamten
Haftungsverbindlichkeiten, die den Gemeinden zuzurechnen sind und ihnen potenziell zur Last
fallen kbnnen, beschrankt werden. Diesem Zweck soll diese Verordnungsermachtigung dienen.

Zu Art. 1Z 5 (§ 92 Abs. 3);

Diese Ergadnzung ergibt sich aus den zwingend umzusetzenden Bestimmungen des
Osterreichischen Stabilitatspakts 2011.

Zu Art. 1Z 6 (§ 106 Abs. 3):

8§ 106 Abs. 3 ist anzupassen, weil diese Bestimmung hinsichtlich der Rechtswirksamkeit der
betreffenden Rechtsgeschéfte lediglich auf die Erteilung der aufsichtsbehordlichen "Genehmigung"
abstellt. Da nunmehr im 8 85 Abs. 4 ein Anzeigeverfahren vorgesehen ist, sollen auch
anzeigepflichtige Rechtsgeschéafte gegeniber Dritten erst dann rechtswirksam sein, wenn die
Aufsichtsbehdrde das Rechtsgeschaft nicht innerhalb offener Frist untersagt hat.

In diese Bestimmung wird nun erstmals eine Genehmigungsfiktion aufgenommen, die jener des
§ 78 Abs. 3 der Stadtstatute entspricht. Unabhangig von der nunmehr vorgesehenen Drei-Monats-
Frist, bei deren Ablauf die aufsichtsbehdrdliche Genehmigung ohnehin als erteilt gilt, hat die
Entscheidung der Aufsichtsbehdrde schon nach allgemeinen verfahrensrechtlichen Regelungen so
rasch als mdglich, also jedenfalls ohne unnétigen Aufschub, zu erfolgen. Ist die Sache
entscheidungsreif, so hat die Aufsichtsbehtrde daher unverziglich die beantragte Genehmigung
aktiv zu erteilen und nicht die Genehmigungsfiktion durch Fristablauf schlagend werden zu lassen.
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Wenn aber zwar an sich erlaubte, jedoch genehmigungs- oder anzeigepflichtige Rechtsgeschafte
ohne aufsichtsbehdrdliche Genehmigung oder Nichtuntersagung gegentber Dritten nicht
rechtswirksam werden, so gebietet es schon ein GrolRenschluss, dass - abgesehen von
Veranlagungen - Rechtsgeschifte, die in einer Verordnung geman § 84 Abs. 7 nicht flr zulassig
erklart wurden, ebenfalls keine Rechtswirksamkeit erlangen kdnnen.

Zu Artikel Il
(Anderung des Statuts fir die Landeshauptstadt Linz 1992,
des Statuts flr die Stadt Wels 1992 und des Statuts fir die Stadt Steyr 1992)

Zu Art. 11 Z 1 (8 56 Abs. 1a):

Diese Erganzung ergibt sich aus den zwingend umzusetzenden Bestimmungen des
Osterreichischen Stabilitatspakts 2011.

Zu Art. 11 Z 2 (8§ 58a):

Die 0O06. Gemeindeordnung 1990 enthielt im 8 83 schon bisher eine ausschliel3liche
Sonderbestimmung fir Kassenkredite, weil auf Grund ihrer besonderen Funktion im
Gemeindehaushalt spezielle Bestimmungen erforderlich sind und der Kassenkredit vom Darlehen
zu unterscheiden ist, wobei auch der Kassenkredit grundsatzlich ein Finanzgeschaft ist, konkret
eine Art Kontokorrentkredit.

Auf Grund des nunmehrigen Regelungsinhalts des 8§ 58 wurde die Bestimmung des § 83
06. Gemeindeordnung 1990 in ihrer novellierten Form in die Stadtstatute Ubernommen, um die
Zuldssigkeit von Kassenkrediten zu unterstreichen und um eine Angleichung an die
06. Gemeindeordnung 1990 vorzunehmen.

Da aber Kassenkredite zum Zwecke der Risikominimierung ohnehin (ua.) nur aufgenommen
werden dirfen, wenn sie auf Euro lauten und fir sie ein fixer oder ein an einen EURIBOR-Zinssatz
gebundener Zinssatz vereinbart ist, soll 8 58 flr Kassenkredite nicht gelten.

Zu Art. Il Z 3 (8 59):

Schon durch die Uberschrift soll zum Ausdruck gebracht werden, dass diese Bestimmung nur
mehr "Haftungen" zum Gegenstand hat. Grundsatzlich ist festzuhalten, dass im Sinn der
gewilnschten Einheitlichkeit diese Bestimmung dem § 85 O8. Gemeindeordnung 1990 entspricht,
soweit die besondere Struktur der Statutarstadte nicht ausnahmsweise abweichende Regelungen
erfordert.
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Abs. 1:

Zu Z 1 ist anzumerken, dass bei der Ubernahme von Haftungen firr Dritte oder Rechtstrager, an
denen die Stadt nicht mehrheitlich beteiligt ist, im offentlichen Interesse gelegene Griinde vorliegen
missen, um vom Bestehen eines "besonderen Interesses" sprechen zu kdnnen.

Mit den Z 2 und 3 wird normiert, dass unbefristete oder ziffernmafig unbestimmte Haftungen
wegen des damit verbundenen, nicht kalkulierbaren Risikos unzulassig sind. Mit Z 4 wird
klargestellt, dass die Haftungsibernahme nur dann zulassig ist, wenn die der Haftung zugrunde
liegenden Rechtsgeschéfte die Anforderungen des § 58 erfllen.

Abs. 2:

Wie bisher bedarf die Ubernahme einer Haftung ab einer naher bestimmten Betragsgrenze der
aufsichtsbehdrdlichen Genehmigung, die nur auf Grund naher bestimmter Voraussetzungen zu
versagen ist. Aus Grinden der Gesamtsystematik wird der Genehmigungsvorbehalt nunmehr
schon im 8 59 Abs. 2 geregelt, weshalb der bisherige Genehmigungsvorbehalt im bisher geltenden
§ 78 Abs. 1 Z 3 entfallt.

Abs. 3:

Unterhalb der Betragsgrenze des Abs. 2 soll nunmehr eine Anzeigepflicht bestehen, wobei das
Rechtsgeschaft erst nach der aufsichtsbehordlichen Nichtuntersagung rechtswirksam wird (8 78
Abs. 3). Dadurch soll gewahrleistet werden, dass die Aufsichtsbehérde zu jeder Zeit Gber den
Gesamtstand der von der Stadt Gbernommenen Haftungen informiert ist und durch die Méglichkeit
der aufsichtsbehdérdlichen Untersagung die Einhaltung der auf Grund des Osterreichischen
Stabilitatspakts 2011 festzulegenden Haftungsobergrenze sichergestellt ist.

Abs. 4:

Durch diesen Absatz wird normiert, dass die Stadt Haftungen nur insoweit tibernehmen darf, als
diese uber eine Garantie nicht hinausgehen (vgl. dazu § 65c Z 1 Bundeshaushaltsgesetz). Daraus
folgt, dass die Stadt insbesondere nicht befugt ist, sogenannte Patronatserklarungen oder andere
Erklarungen mit vergleichbaren rechtlichen und wirtschaftlichen Auswirkungen abzugeben.

Abs. 5:

Zur Begrenzung der immer grof3er werdenden Haftungsverpflichtungen des Bundes, der Lander
und der Gemeinden wurde im Osterreichischen Stabilitatspakt 2011 die Festlegung rechtlich
verbindlicher Haftungsobergrenzen fur die Bundesebene, die jeweilige Landesebene und die
jeweilige Gemeindeebene vereinbart.

Erfasst werden dabei auch die dem Sektor Staat zugehorenden Ausgliederungen, die im
Verantwortungsbereich  der Gemeinden liegen, sodass erstmals die gesamten
Haftungsverbindlichkeiten, die den Gemeinden zuzurechnen sind und ihnen potenziell zur Last
fallen kdnnen, beschrankt werden. Diesem Zweck soll diese Verordnungsermachtigung dienen.

Seite 11



Zu Art. Il Z 4 (§ 62a):

Mit der vorliegenden Regelung soll - unbeschadet der sich schon aus dem Straf- und
Gesellschaftsrecht ergebenden allgemeinen Sorgfaltspflichten (8 159 StGB, § 25 GmbHG, § 84
AktG etc.) - die besondere Verpflichtung der Stadt beim Umgang mit offentlichen Mitteln
unterstrichen werden, auch wenn diese nicht direkt, sondern im Wege einer
Unternehmensbeteiligung privatwirtschaftlich téatig wird. Erfasst werden durch diese Regelung auf
Grund der Ubergangsbestimmung im Art. VI nur nach Inkrafttreten dieses Landesgesetzes
gegrundete Unternehmungen, an denen die Stadt allein oder gemeinsam mit anderen Stadten und
Gemeinden zu mehr als 50 % beteiligt ist.

Zu Art. 1125 (8 78):

§ 78 ist schon deshalb zu andern, weil die bisherigen Genehmigungsvorbehalte im Abs. 1 Z 2
und 3 betreffend den "Abschluss von Darlehensvertragen" und die "Ubernahme von Biirgschaften
oder sonstigen Haftungen" nunmehr in den 88 58 und 59 der Stadtstatute geregelt werden.

§ 78 Abs. 3 ist Uberdies anzupassen, weil diese Bestimmung hinsichtlich der Rechtswirksamkeit
der betreffenden Rechtsgeschafte lediglich auf die Erteilung der aufsichtsbehdrdlichen
"Genehmigung" abstellt. Da nunmehr im § 59 Abs. 3 ein Anzeigeverfahren vorgesehen ist, sollen
auch anzeigepflichtige Rechtsgeschéfte gegentber Dritten erst dann rechtswirksam sein, wenn die
Aufsichtsbehodrde das Rechtsgeschéft nicht innerhalb offener Frist untersagt hat.

Unabhéangig von der nunmehr vorgesehenen Drei-Monats-Frist, bei deren Ablauf die
aufsichtsbehordliche Genehmigung ohnehin als erteilt gilt, hat die Entscheidung der
Aufsichtsbehérde schon nach allgemeinen verfahrensrechtlichen Regelungen so rasch als
moglich, also jedenfalls ohne unndtigen Aufschub, zu erfolgen. Ist die Sache entscheidungsreif, so
hat die Aufsichtsbehtrde daher unverzlglich die beantragte Genehmigung aktiv zu erteilen und
nicht die Genehmigungsfiktion durch Fristablauf schlagend werden zu lassen.

Wenn aber zwar an sich erlaubte, jedoch genehmigungs- oder anzeigepflichtige Rechtsgeschéfte
ohne aufsichtsbehdrdliche Genehmigung oder Nichtuntersagung gegentber Dritten nicht
rechtswirksam werden, so gebietet es schon ein GrolRenschluss, dass - abgesehen von
Veranlagungen - Rechtsgeschifte, die in einer Verordnung gemanR § 58 Abs. 7 nicht flr zulassig
erklart wurden, ebenfalls keine Rechtswirksamkeit erlangen kdnnen.
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Zu Artikel lll bis V
(Anderung des Statuts fiir die Landeshauptstadt Linz 1992,
des Statuts fur die Stadt Wels 1992 und des Statuts fur die Stadt Steyr 1992)

Zu Art. lll bis V, jeweils Z1und 2 (§ 18 Abs.3Z 7 und § 46 Abs. 1Z9):

Hier erfolgt im Wesentlichen eine Anpassung an die neuen Begrifflichkeiten, wie sie nunmehr in
den Stadtstatuten Verwendung finden. Zusatzlich soll fir den Abschluss eines "sonstigen
Finanzgeschafts", aber auch fir genehmigungspflichtige Veranlagungen, generell der
Gemeinderat und zwar mit einem besonderen Préasenz- und Konsensquorum zustandig sein. An
den jeweiligen Wertgrenzen hat sich nichts geandert.

Zu Art. lll bis V, jeweils Z 3 (§ 58):

Schon durch die Uberschrift soll zum Ausdruck gebracht werden, dass diese Bestimmung auch
"sonstige Finanzgeschéafte" und "Veranlagungen" zum Inhalt hat. Grundsatzlich ist festzuhalten,
dass im Sinn der gewunschten Einheitlichkeit diese Bestimmung dem § 84 O6. Gemeindeordnung
1990 entspricht, soweit die besondere Struktur der Statutarstadte nicht ausnahmsweise
abweichende Regelungen erfordert.

Zum Begriff des Darlehens ist auf § 983 ABGB hinzuweisen, dem zufolge sich der Darlehensgeber
in einem Darlehensvertrag verpflichtet, dem Darlehensnehmer vertretbare Sachen mit der
Bestimmung zu Ubergeben, dass der Darlehensnehmer lber die Sachen nach seinem Belieben
verfigen kann. Der Darlehensnehmer ist verpflichtet, dem Darlehensgeber spéatestens nach
Vertragsende ebenso viele Sachen derselben Gattung und Gute zurlickzugeben.

Auf Grund des Umstands, dass der entgeltliche Darlehensvertrag Gber Geld gemal § 988 ABGB
Kreditvertrag heil3t, handelt es sich bei "Darlehen” um den Ober- und bei "Kredit" um einen
Unterbegriff. Daher sind vom hier verwendeten Darlehensbegriff auch Kredite umfasst, ohne dass
dies im Gesetzestext selbst besonders erwdhnt werden muss.

Die Aufnahme eines Darlehens und die nachtragliche Anderung des betreffenden
Darlehensvertrags bedarf schon nach der derzeit geltenden Rechtslage (8§ 78 Abs. 1 Z 2) einer
aufsichtsbehordlichen Genehmigung, wenn durch die Aufnahme des Darlehens der jahrliche
Gesamtschuldendienst der Stadt 15 % der Einnahmen des ordentlichen Voranschlags des
laufenden Rechnungsjahres Ubersteigen wirde. Abgesehen von den gemaR Abs. 4 von der
Genehmigungspflicht ausgenommenen Darlehen bleibt diese Systematik fiir Darlehen in Euro, fir
die ein fixer oder ein an einen EURIBOR-Zinssatz gebundener Zinssatz vereinbart ist und die nicht
endfallig sind oder der Vorfinanzierung o6ffentlicher Fordermittel dienen, gemall Abs. 3
grundsatzlich unverandert. Alle anderen Darlehen und sonstigen Finanzgeschéafte unterliegen
jedenfalls gemal Abs. 2 einer aufsichtsbehdrdlichen Genehmigungspflicht. Neben den tbrigen zu
erfullenden Voraussetzungen kénnen diese Rechtsgeschéfte nur dann genehmigt werden, wenn

Seite 13



sie einem Geschaftstyp entsprechen, der in einer Verordnung gemal Abs. 7 fur zulassig erklart
wurde.

Die genaue Form der Vertragsgestaltung ist - insbesondere auch unterhalb der Betragsgrenze fir
die Genehmigungspflicht - im Hinblick auf die im Privatrecht geltende Vertragsfreiheit nicht ndher
bestimmbar. Daher kdnnen sowohl mehrere Einzelvertrage, als auch ein grof3eres Rechtsgeschéft
etwa in Form eines Rahmenvertrags abgeschlossen werden, sofern die Konditionen soweit
bestimmt sind, dass die Gesamtrisiko-Analyse durchgefihrt werden kann. Werden mehrere
Einzelvertrage abgeschlossen, ist nur jenes Rechtsgeschaft genehmigungspflichtig, mit dem die
Betragsgrenze tatsachlich Uberschritten wird. Bei der Beurteilung dieses Rechtsgeschafts im
Rahmen der Gesamtrisiko-Analyse werden dann freilich auch die bereits laufenden
Rechtsgeschafte zu beriicksichtigen sein. Falls die Gesamtrisiko-Analyse dann negativ ausfallt,
kommt im Ergebnis nur dieses einzelne Rechtsgeschaft (mangels Genehmigung) nicht zustande,
auf bereits abgeschlossene Rechtsgeschafte hat dies keine Auswirkungen; sie bleiben
unverandert rechtswirksam.

Die Wortfolge "Aufnahme von Darlehen und sonstige Finanzgeschéafte" dient in erster Linie der
Abgrenzung zur "Gewahrung von Darlehen” gemall Abs. 5. Eine "Aufnahme" nach diesem
Begriffsversténdnis liegt aber auch dann vor, wenn Konditionen des Vertrags nach erfolgter
aufsichtsbehordlicher Genehmigung nachtraglich geandert werden. Ansonsten ware einer
Umgehung dieser Regelung Tir und Tor getffnet.

Abs. 1:

Zu Z 2 ist anzumerken, dass eine "anderweitige Bedeckung" entsprechend der bisherigen
Vollzugspraxis der Aufsichtsbehorde etwa mdglich ist, wenn der Stadt ohnehin liquide finanzielle
Mittel zur Verfugung stehen oder wenn die Stadt ihre Befugnis, bestimmte Abgaben
auszuschreiben, bisher nicht oder nicht zur Ganze ausgeubt hat. Die Stadt soll aber nicht zur
VerauRRerung von langerfristig gebundenen Vermdgenswerten (Liegenschaften etc.) gezwungen
sein. Unter diesem Gesichtspunkt ist etwa die Aufldosung von Veranlagungen dann nicht
notwendig, wenn dies - gemessen an den Kosten der Darlehensaufnahme - den Grundsatzen der
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit zuwiderlaufen wirde. Bei der Beurteilung im
Einzelfall, ob eine "anderweitige Bedeckung" fehlt und daher die Aufnahme fremden Geldes
erforderlich ist, hat die Aufsichtsbehérde also stets der fiir die Stadt wirtschaftlich bestmdglichen
Lésung den Vorzug zu geben.

Die Voraussetzung der Z 3, das positive Ausfallen einer "Gesamtrisiko-Analyse", wird regelmaRig
dann erfillt sein, wenn die Verzinsung und Tilgung des Darlehens unter Berilicksichtigung der
finanziellen Gesamtsituation der Stadt - einschlieBlich aller bestehenden Finanzschulden und
deren aktuellen Risikobewertung - mit deren dauernden Leistungsfahigkeit in Einklang stehen, also
das damit verbundene Risiko fiir die Stadt vertretbar ist, weil der wirtschaftliche Nutzen tGberwiegt.
AuRerdem muss durch geeignete Malinahmen sichergestellt sein, dass die Aufrechterhaltung oder
Wiederherstellung des Haushaltsgleichgewichts nicht verhindert wird. All das hat die Stadt in
einem Tilgungs- und Malnahmenplan darzustellen, den sie der Aufsichtsbehdrde mit dem
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Genehmigungsantrag vorzulegen haben wird. An dieser Stelle ist zudem auf die
Verordnungsermachtigung im Abs. 7 hinzuweisen, der zufolge fur bestimmte Geschéftstypen - im
Rahmen der Gesamtrisiko-Analyse - eine vereinfachte Risikoabschatzung vorzusehen ist. Diese
vereinfachte Risikoabschatzung fir jene Geschaftstypen, die mit einem (berschaubaren
finanziellen Risiko verbunden sind, bezweckt die Erleichterung des Vollzugs dieser
Gesetzesbestimmung, aber auch die Senkung von Verwaltungskosten.

Abs. 2:

Voraussetzung fir die Erteilung einer Genehmigung ist (ua.) gemal Abs. 2 Z 1, dass das
Rechtsgeschaft einem Geschéftstyp entspricht, der in einer Verordnung geman Abs. 7 flr zulassig
erklart wurde, zumal diese Verordnung eine taxative Aufzdhlung von genehmigbaren
Rechtsgeschaften enthalt ("Positivliste").

Abs. 3:

Zu Z 3 wird festgehalten, dass ein Darlehen grundsatzlich dann endféllig ist, wenn die
Darlehensschuld erst am Ende der Laufzeit zurlickgezahlt werden soll. Werden bei einem
Darlehen bloR3 (teilweise) tilgungsfreie Zeitrdume vereinbart, macht dieser Umstand allein ein
Darlehen noch nicht zu einem endfalligen. Vielmehr ist bei einer Gesamtbetrachtung auf das
Wesen bzw. auf den Uberwiegenden Charakter des betreffenden Rechtsgeschafts abzustellen.
Klargestellt wird, dass endféllige Darlehen - in jeder Form, also auch in Euro - nach
aufsichtsbehordlicher Genehmigung nur abgeschlossen werden kdnnen, wenn sie in einer
Verordnung gemaf Abs. 7 fir zulassig erklart wurden.

Ein Darlehen dient dann der Vorfinanzierung offentlicher Férdermittel, wenn das Darlehen zur
Vorfinanzierung rechtlich oder tatsachlich gesicherter 6ffentlicher Fordermittel in der zugesicherten
Hoéhe aufgenommen wird.

Zur Berechnung der Betragsgrenze im Zusammenhang mit dem Tatbestand des
Gesamtschuldendienstes (bei deren Uberschreitung auch diese Rechtsgeschafte einer
aufsichtsbehordlichen  Genehmigung bedlrfen) ist eine nahere Umschreibung der
Berechnungsmethode angebracht, obwohl die hier zu beurteilenden Euro-Darlehen - auf Grund
der VerknlUpfung mit einem an EURIBOR-Zinssatz gebundenen Zinssatz - ein Uberschaubares
Risiko beinhalten. Bei allen Unsicherheiten einer solchen Prognose wird damit - im Gegensatz zur
geltenden Rechtslage - eine Methode flr die Berechnung des Zinsrisikos normiert, die nicht nur
zweckentsprechend ist, sondern auch dem Bestimmtheitsgebot des Art. 18 Abs. 1 B-VG
entspricht.

Abs. 4:

Diese Ausnahmebestimmung betrifft ausschlieZlich die Aufnahme von Darlehen in Euro, fir die ein
fixer oder ein an einen EURIBOR-Zinssatz gebundener Zinssatz vereinbart ist, sodass
Fremdwahrungsdarlehen oder sonstige Finanzgeschéfte in den Féllen der Z 1 bis 3 ausnahmslos
genehmigungspflichtig sind und dann abgeschlossen werden kénnen, wenn sie in einer
Verordnung gemaf Abs. 7 fir zuldssig erklart wurden.
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Abs. 5:
Die Bestimmung entspricht hinsichtlich der Darlehensgewahrung der bisherigen Rechtslage.

Abs. 6:

Um das Gesamtsystem dieses Landesgesetzes zum Zwecke der Risikominimierung fir die Stadt
abzurunden, sollen kinftig auch Rechtsgeschafte, die der Vermdgensveranlagung dienen,
grundsatzlich mit den im Gesetz genannten Ausnahmen genehmigungspflichtig sein.

Abs. 7:
Inhalt dieser Verordnung werden jedenfalls folgende Bestimmungen sein, wobei eine
Differenzierung anhand von Hdchst- bzw. Nominalbetragen und Laufzeiten vorgesehen werden
kann:
¢ Nicht genehmigungspflichtige Veranlagungsformen
- Veranlagungen zur Kassenhaltung
- sonstige Veranlagungen
e Derivative Finanzinstrumente
- Arten derivativer Finanzinstrumente
e Fremdwé&hrungs-Finanzierungen
e Sonstige Bestimmungen
- vereinfachte Risikoabschéatzung (abgestuft nach Geschéftstypen und -gruppen)
- Beratungspflicht
- Genehmigungsantrag (notwendige Unterlagen).

Ausdrticklich angemerkt wird, dass sich die Bestimmungen Uber eine Beratungspflicht und die
Dokumentation (der im Genehmigungsfall dem Antrag anzuschlieRende Unterlagen) an dem mit
dem Rechtsgeschaft verbundenen Wagnis zu orientieren haben und daher je nach Geschaftstyp
unterschiedliche Formen der Beratung festzulegen sind. Sie kann etwa von einer flr tbliche Euro-
Darlehen unter der Genehmigungsgrenze unter Umstanden ausreichenden einfachen Beratung
durch das Kreditinstitut bis zur Notwendigkeit eines vom Kreditinstitut unabh&ngigen Gutachtens
reichen.

Zu Artikel VI
(Inkrafttreten)

Mit Abs. 3 dieser Inkrafttretensbestimmung soll sichergestellt werden, dass bereits vor Inkrafttreten
dieses Landesgesetzes abgeschlossene, jedoch noch laufende Rechtsgeschafte neu strukturiert
("umgeschuldet") werden kénnen, auch wenn das Rechtsgeschaft, dessen Abschluss dazu
notwendig ist, nach der neuen Rechtslage an sich nicht mehr genehmigbar ist. Der Abschluss
eines solchen Rechtsgeschafts ist aber nur dann zuldssig, wenn dies den Grundséatzen der
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit entspricht und von der Aufsichtsbehdrde
genehmigt wurde.
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Der Ausschuss fir allgemeine innere Angelegenheiten beantragt, der Oberésterreichische
Landtag mége

1.

diesen Ausschussbericht in die Tagesordnung der Landtagssitzung vom
10. November 2011 aufnehmen,

das Landesgesetz, mit dem die Od. Gemeindeordnung 1990, das Statut fur die
Landeshauptstadt Linz 1992, das Statut fur die Stadt Wels 1992 und das Statut fir die
Stadt Steyr 1992 geéandert werden (O6. Gemeinderechts-Novelle 2012), beschliel3en.

Linz, am 10. November 2011
Stanek

Obmann
Berichterstatter
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Landesgesetz,
mit dem die O6. Gemeindeordnung 1990, das Statut fur die Landeshauptstadt Linz 1992,
das Statut fur die Stadt Wels 1992 und das Statut fir die Stadt Steyr 1992 geandert werden
(O6. Gemeinderechts-Novelle 2012)

Der O6. Landtag hat beschlossen:
Artikel |

Die O0. Gemeindeordnung 1990 (O6. GemO 1990), LGBI. Nr.91, in der Fassung des
Landesgesetzes LGBI. Nr. 102/2009, wird wie folgt gedndert:

1. Im 8 56 Abs. 4 wird das Zitat "Abs. 1" durch das Zitat "Abs. 2" ersetzt.

2. Nach dem 8§ 69 wird folgender § 69a eingefugt:

"8 69a
Verbot von Rechtsgeschaften

Die Gemeinde hat in den Gesellschaftsvertragen, Statuten und dergleichen von
Unternehmungen, an denen sie allein oder gemeinsam mit anderen Stadten und Gemeinden zu
mehr als 50 % beteiligt ist, verpflichtend - jedenfalls soweit dies nach gesellschaftsrechtlichen
Bestimmungen zulassig ist - ein Verbot von Rechtsgeschaften sicherzustellen, die ein
unverhaltnismaRig hohes finanzielles Wagnis bedeuten."

3. 8§ 83 Abs. 1 lautet:

"(1) Zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben des ordentlichen Gemeindevoranschlags darf
die Gemeinde nur solche Kassenkredite aufnehmen,

1. die auf Euro lauten und

2. fur die ein fixer oder ein an einen EURIBOR-Zinssatz gebundener Zinssatz vereinbart ist.
Diese sind aus den Einnahmen des ordentlichen Gemeindevoranschlags binnen Jahresfrist
zuriickzuzahlen und dirfen ein Viertel der Einnahmen des ordentlichen Gemeindevoranschlags
nicht tiberschreiten. Fiir Kassenkredite gelten im Ubrigen die Bestimmungen des § 84 nicht."
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4. 88 84 und 85 lauten:
"8 84
Darlehen und sonstige Finanzgeschaéfte;
Veranlagungen

(1) Die Gemeinde darf Vertrage Uber die Aufnahme von Darlehen und sonstige
Finanzgeschafte - ausgenommen solche, die der Veranlagung von Gemeindevermdgen dienen -
nur im Rahmen des aul3erordentlichen Gemeindevoranschlags abschliel3en. Voraussetzung dafir
ist, dass

1. dies zur Bestreitung eines im o6ffentlichen Interesse gelegenen Bedarfs erforderlich ist,

2. eine anderweitige Bedeckung fehlt, und

3. eine dem Geschaftstyp und dem Umfang des Rechtsgeschafts angepasste Gesamtrisiko-

Analyse - insbesondere bei genehmigungspflichtigen Rechtsgeschéaften in Form einer
Identifikation der relevanten Markt-, Zins-, Liquiditdts- und Gegenparteirisiken unter
besonderer Berlcksichtigung unglnstiger Marktentwicklungen bzw. Marktszenarien -
positiv ausfallt.

(2) Vertrage uber die Aufnahme von Darlehen und sonstige Finanzgeschafte gemaR Abs. 1
bedirfen der aufsichtsbehérdlichen Genehmigung, soweit nicht Abs. 3 oder 4 zur Anwendung
kommen. Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn

1. das Rechtsgeschaft einem Geschaftstyp entspricht, der in einer Verordnung gemal Abs. 7

fur zulassig erklart wurde, und

2. die Kriterien des Abs. 1 erfillt sind.

(3) Die Aufnahme von Darlehen,

1. die auf Euro lauten,

2. fur die ein fixer oder ein an einen EURIBOR-Zinssatz gebundener Zinssatz vereinbart ist

und

3. die nicht endféllig sind oder der Vorfinanzierung 6ffentlicher Fordermittel dienen,
bedldrfen nur dann der aufsichtsbehoérdlichen Genehmigung, wenn durch die Aufnahme des
Darlehens der Gesamtstand an Darlehensschulden der Gemeinde ein Drittel der Einnahmen des
ordentlichen Gemeindevoranschlags des laufenden Haushaltsjahres Uberschreiten wirde. Die
Genehmigung ist zu erteilen, wenn das Darlehen die Kriterien des Abs. 1 erfiillt.

(4) Eine Genehmigungspflicht gemal Abs. 2 besteht weiters nicht fir die Aufnahme von
Darlehen in Euro, fur die ein fixer oder ein an einen EURIBOR-Zinssatz gebundener Zinssatz
vereinbart ist, sofern diese Darlehen

1. vom Bund oder Land oder von einem vom Bund oder Land verwalteten Fonds gewahrt

werden, oder

2.fur Zwecke der Siedlungswasserwirtschaft nach den Richtlinien des Umwelt- und

Wasserwirtschaftsfonds oder der diesen nachfolgenden Stelle des Bundes erforderlich sind,
sofern die Umgliederung in einen Betrieb mit marktbestimmter Tatigkeit durchgefuhrt
worden ist, oder

3. in einem aufsichtsbehdrdlichen Finanzierungsplan ausgewiesen sind.

(5) Die Gemeinde darf Darlehen nur gewahren, wenn hieflir ein besonderes Interesse der
Gemeinde gegeben ist und der Darlehensnehmer nachweist, dass die ordnungsgemale
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Verzinsung und Tilgung des Darlehens gesichert ist. Der Abschluss eines Darlehensvertrags durch
die Gemeinde bedarf der aufsichtsbehérdlichen Genehmigung, wenn durch die Gewéahrung dieses
Darlehens der Gesamtstand an Darlehensforderungen der Gemeinde ein Viertel der Einnahmen
des ordentlichen Gemeindevoranschlags des laufenden Haushaltsjahres Gberschreiten wirde. Die
Genehmigung darf nur versagt werden, wenn durch die Darlehensgewdhrung die
ordnungsgemale Erflllung der der Gemeinde gesetzméRig obliegenden Aufgaben oder ihrer
privatrechtlichen Verpflichtungen geféhrdet ware.

(6) Finanzgeschéafte, die der Veranlagung von Gemeindevermdgen dienen, bedirfen der
aufsichtsbehdrdlichen Genehmigung. Dies gilt nicht fur Veranlagungen in Form von

1. taglich falligen Sicht- und Spareinlagen, die auf Euro lauten, sowie

2. EURIBOR-gebundenen Termineinlagen
bei einem befugten Kreditinstitut im Sinn der Richtlinie 2006/48/EG vom 14. Juni 2006 uber die
Aufnahme und Ausiibung der Tatigkeit der Kreditinstitute, ABl. Nr. L 177 vom 30.6.2006, S. 1;
weitere Ausnahmen von der Genehmigungspflicht kdnnen in einer Verordnung gemafR Abs. 7
bestimmt werden. Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn mit der Veranlagung kein
unverhaltnismafiig hohes Wagnis verbunden ist.

(7) Die Landesregierung hat durch Verordnung unter Bedachtnahme auf die Grundsatze der
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckméaRigkeit nahere Bestimmungen Uber den Abschluss
von Vertragen Uber Darlehen und sonstige Finanzgeschéfte, einschlie3lich Veranlagungen, zu
erlassen. Diese Verordnung hat jedenfalls zu enthalten:

1. Festlegungen uber die Art und Weise der Durchfiihrung der im Abs. 1 Z 3 vorgesehenen
Gesamtrisiko-Analyse, wobei nach Gruppen von Finanzgeschaften mit unterschiedlich
hohem finanziellen Wagnis zu differenzieren ist und die Gesamtrisiko-Analyse allenfalls auf
eine Plausibilitatsprifung beschrankt werden kann;

2. eine Auflistung jener Geschaftstypen, die nicht unter Abs. 3 oder 4 fallen, deren Abschluss
jedoch wegen des Uberwiegens der daraus resultierenden finanzwirtschaftlichen Vorteile
Uber die damit verbundenen finanziellen Wagnisse gemafR: Abs. 2 genehmigt werden kann
(Positivliste);

3. eine Auflistung jener Veranlagungsformen, die unbeschadet der bereits im Abs. 6 verfligten
Ausnahmen keiner aufsichtsbehérdlichen Genehmigung bedirfen, weil mit ihnen ein
geringes finanzielles Wagnis verbunden ist;

4. die von der Gemeinde ihrem Antrag auf Genehmigung anzuschlieBenden Unterlagen, die
zumindest eine Dokumentation der von der Gemeinde durchgefihrten Gesamtrisiko-
Analyse sowie der allenfalls zu erfolgenden Beratung durch Dritte vor Abschluss der zu
genehmigenden Rechtsgeschéafte umfassen muss.

(8) Vor Erlassung einer Verordnung nach Abs. 7 sind der Oberdsterreichische Gemeindebund

und der Osterreichische Stadtebund, Landesgruppe Oberdsterreich, zu horen.
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8§85
Haftungen

(1) Die Gemeinde darf Haftungen tbernehmen fir:

1. Gemeindeverbande, Wasserverbande und Wassergenossenschaften;

2. sonstige Rechtstrager, an denen die Gemeinde oder die 6ffentliche Hand zu mehr als 50 %

beteiligt ist.

(2) Die Gemeinde darf Haftungen geman Abs. 1 nur Ubernehmen, wenn

1. sie befristet sind,

2. der Betrag, fur den gehaftet wird, ziffernmafiig bestimmt ist und

3. die zugrunde liegenden Darlehen und sonstigen Finanzgeschafte den fir solche

Rechtsgeschafte gemal § 84 bestimmten Voraussetzungen nicht widersprechen.

(3) Die Ubernahme einer Haftung durch die Gemeinde gemaR Abs. 1 bedarf einer
aufsichtsbehoérdlichen Genehmigung, wenn dadurch der Gesamtstand der von der Gemeinde
Ubernommenen Haftungen ein Viertel der Einnahmen des ordentlichen Gemeindevoranschlags
des laufenden Haushaltsjahres Ubersteigen wirde. Die Genehmigung darf nur versagt werden,
wenn

1. durch die Ubernahme der Haftung eine der Voraussetzungen der Abs. 1 und 2 verletzt

wirde oder

2. im Fall des Haftungseintritts die dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde geféhrdet wéare
oder

3. Haftungsobergrenzen nach Malgabe einer Verordnung gemall Abs. 6 Uberschritten
wuirden.

(4) Ist die Ubernahme einer Haftung nicht gemaRR Abs. 3 genehmigungspflichtig, hat die
Gemeinde die Haftungsiibernahme der Aufsichtsbehdrde anzuzeigen. Die Aufsichtsbehorde hat
binnen acht Wochen nach Einlangen der vollstandigen Anzeige die Haftungstbernahme zu
untersagen, wenn die maf3gebliche Haftungsobergrenze gemaf Abs. 3 Z 3 Uberschritten wirde.

(5) Die Gemeinde darf Haftungen als Ausfallsbirge, als einfacher Blrge sowie als Birge und
Zahler Gbernehmen.

(6) Soweit dies zur Erfullung der Verpflichtungen des Osterreichischen Stabilitatspakts,
insbesondere im Bezug auf Haftungsobergrenzen, erforderlich ist, hat die Landesregierung durch
Verordnung ndhere Bestimmungen zu erlassen. Vor Erlassung einer Verordnung sind der
Oberosterreichische  Gemeindebund und der Osterreichische Stadtebund, Landesgruppe
Oberdosterreich, zu horen."

5. Dem § 92 Abs. 3 wird folgender Satz angefiigt:

"Alle Haftungen der Gemeinde sind im Rechnungsabschluss darzustellen, wobei zu jeder Haftung
der Haftungsrahmen, der Ausnitzungsgrad, die zur Beurteilung der Einhaltung von
Haftungsobergrenzen notwendigen Angaben und eine allenfalls getroffene Risikovorsorge
auszuweisen ist."

Seite 21



6. § 106 Abs. 3 lautet:

"(3) Genehmigungs- und anzeigepflichtige Rechtsgeschéafte der Gemeinde werden erst mit der
aufsichtsbehordlichen Genehmigung oder Nichtuntersagung Dritten gegentber rechtswirksam. Die
Genehmigung gilt als erteilt, wenn die Landesregierung nicht binnen drei Monaten nach Einlangen
des Antrags die Genehmigung versagt oder schriftlich der Gemeinde hiertiber Bedenken geéduf3ert
oder um Aufklarung ersucht hat. Die Tatsache, dass ein Rechtsgeschéft der aufsichtsbehdrdlichen
Genehmigung oder Nichtuntersagung bedarf, und die daran geknupften Rechtsfolgen sind in jeder
Uber ein solches Rechtsgeschaft verfassten Urkunde anzufiihren."

Artikel Il
Anderung des Status fiir die Landeshauptstadt Linz 1992,
des Status fur die Stadt Wels 1992 und des Statuts fur die Stadt Steyr 1992

Das Statut fur die Landeshauptstadt Linz 1992 (StL. 1992), LGBI. Nr. 7, das Statut fur die
Stadt Wels 1992 (StW. 1992), LGBI. Nr. 8, und das Statut fur die Stadt Steyr 1992 (StS. 1992),
LGBI. Nr. 9, und jeweils in der Fassung des Landesgesetzes LGBI. Nr. 60/2010, werden jeweils
wie folgt geandert:

1. Nach dem 8§ 56 Abs. 1 wird folgender Abs. 1a eingeflgt:

"(1a) Die Form und die Gliederung des Rechnungsabschlusses bestimmen sich nach den auf
Grund des Finanz-Verfassungsgesetzes 1948, BGBI. Nr. 45, erlassenen Vorschriften und
Richtlinien. Der Rechnungsabschluss hat den Kassenabschluss, die Haushaltsrechnung und die
Vermogens- und Schuldenrechnung zu umfassen. Alle Haftungen der Stadt sind im
Rechnungsabschluss darzustellen, wobei zu jeder Haftung der Haftungsrahmen, der
Ausniltzungsgrad, die zur Beurteilung der Einhaltung von Haftungsobergrenzen notwendigen
Angaben und eine allenfalls getroffene Risikovorsorge auszuweisen ist."

2. Nach dem § 58 wird folgender 8§ 58a eingefigt:
"§ 58a
Kassenkredite

(1) Zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben des ordentlichen Voranschlags darf die Stadt nur
solche Kassenkredite aufnehmen,

1. die auf Euro lauten und

2. fur die ein fixer oder ein an einen EURIBOR-Zinssatz gebundener Zinssatz vereinbart ist.
Diese sind aus den Einnahmen des ordentlichen Voranschlags binnen Jahresfrist zurlickzuzahlen
und durfen ein Drittel der Einnahmen des ordentlichen Voranschlags nicht Gberschreiten. Fir
Kassenkredite gelten im Ubrigen die Bestimmungen des § 58 nicht.

(2) Kassenkredite durfen auch zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben des auf3erordentlichen
Voranschlags herangezogen werden, wenn

1. der ordentliche Voranschlag ausgeglichen ist,
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2. die Einnahme, zu deren Vorfinanzierung der Kassenkredit herangezogen wird, im selben
Kalenderjahr gesichert ist und
3. die Rickzahlung des Kassenkredits binnen Jahresfrist dadurch nicht geféahrdet wird."

3. 8 59 lautet:
"§ 59
Haftungen

(1) Die Stadt darf Haftungen nur Gbernehmen, wenn

1. hieflrr ein besonderes Interesse der Stadt gegeben ist,

2. sie befristet sind,

3. der Betrag, fur den gehaftet wird, ziffernmafig bestimmt ist und

4. die zugrunde liegenden Darlehen und sonstigen Finanzgeschafte den flr solche

Rechtsgeschéfte gemal § 58 bestimmten Voraussetzungen nicht widersprechen.

(2) Die Ubernahme einer Haftung durch die Stadt gemaR Abs. 1 bedarf -einer
aufsichtsbehdrdlichen Genehmigung, wenn dadurch der Gesamtstand der von der Stadt
Ubernommenen Haftungen ein Drittel der Einnahmen des ordentlichen Voranschlags des
laufenden Rechnungsjahres (bersteigen wirde. Jedenfalls genehmigungspflichtig ist die
Ubernahme einer Haftung fir ein Unternehmen, das sich nicht im Mehrheitseigentum der Stadt
befindet, wenn diese Haftung tber eine Ausfallsbiirgschaft hinausgeht.

Die Genehmigung darf nur versagt werden, wenn

1. durch die Ubernahme der Haftung eine der Voraussetzungen des Abs. 1 verletzt wiirde,

oder

2. im Fall des Haftungseintritts die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt gefahrdet ware oder

3. Haftungsobergrenzen nach MafRgabe einer Verordnung gemall Abs.5 Uberschritten

wurden.

(3) Ist die Ubernahme einer Haftung nicht gemaR Abs. 2 genehmigungspflichtig, hat die Stadt
die Haftungsubernahme der Aufsichtsbehtrde anzuzeigen. Die Aufsichtsbehdrde hat binnen acht
Wochen nach Einlangen der vollstandigen Anzeige die Haftungsiibernahme zu untersagen, wenn
die mal3gebliche Haftungsobergrenze gemal Abs. 2 Z 3 Uberschritten wirde.

(4) Die Stadt darf Haftungen als Ausfallsbirge, als einfacher Blrge, als Blrge und Zahler
sowie in Form einer Garantie Gbernehmen.

(5) Soweit dies zur Erfillung der Verpflichtungen des Osterreichischen Stabilitatspakts,
insbesondere im Bezug auf Haftungsobergrenzen, erforderlich ist, hat die Landesregierung durch
Verordnung ndhere Bestimmungen zu erlassen. Vor Erlassung einer Verordnung sind der
Oberosterreichische Gemeindebund und der Osterreichische Stadtebund, Landesgruppe
Obero6sterreich, zu héren."
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4. Nach dem § 62 wird folgender § 62a eingefiigt:

"§ 62a
Verbot von Rechtsgeschéften

Die Stadt hat in den Gesellschaftsvertrdgen, Statuten und dergleichen von Unternehmungen,
an denen sie allein oder gemeinsam mit anderen Stadten und Gemeinden zu mehr als 50 %
beteiligt ist, verpflichtend - jedenfalls soweit dies nach gesellschaftsrechtlichen Bestimmungen
zulassig ist - ein Verbot von Rechtsgeschaften sicherzustellen, die ein unverhaltnismafiig hohes
finanzielles Wagnis bedeuten."

5. 8§ 78 lautet:
"§ 78
Sonstige Genehmigungspflichten

(1) AuRBer den in sonstigen gesetzlichen Vorschriften vorgesehenen Fallen bedarf die
VeraulRerung oder Verpfandung von unbeweglichem Eigentum der Stadt im Wert von mehr als 5 %
der Einnahmen des ordentlichen Voranschlags des laufenden Rechnungsjahres einer
Genehmigung der Aufsichtsbehdorde.

(2) Die Genehmigung darf nur versagt werden, wenn durch das beabsichtigte Rechtsgeschaft
gesetzliche Vorschriften verletzt, die Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung des
Haushaltsgleichgewichts verhindert oder die ordnungsgemaRe Erfullung der der Stadt
gesetzmafig obliegenden Aufgaben oder ihrer privatrechtlichen Verpflichtungen gefahrdet wirden
oder wenn das beabsichtigte Rechtsgeschéft fir die Stadt mit einem unverhaltnismaiig hohen
finanziellen Wagnis verbunden waére.

(3) Genehmigungs- und anzeigepflichtige Rechtsgeschafte der Stadt werden erst mit der
aufsichtsbehordlichen Genehmigung oder Nichtuntersagung Dritten gegentiber rechtswirksam. Die
Genehmigung gilt als erteilt, wenn die Aufsichtsbehérde nicht binnen drei Monaten nach Einlangen
des Antrags die Genehmigung versagt oder schriftlich der Stadt hieriiber Bedenken geé&uf3ert oder
um Aufklarung ersucht hat. Die Tatsache, dass ein Rechtsgeschéaft der aufsichtsbehdrdlichen
Genehmigung oder Nichtuntersagung bedarf, und die daran geknlpften Rechtsfolgen sind in jeder
Uber ein solches Rechtsgeschéft verfassten Urkunde anzufiihren.

(4) Weitergehende bundesgesetzliche Vorschriften werden dadurch nicht berthrt.”
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Artikel 111
Anderung des Status fiir die Landeshauptstadt Linz 1992

Das Statut fur die Landeshauptstadt Linz 1992 (StL. 1992), LGBI. Nr. 7, in der Fassung des
Landesgesetzes LGBI. Nr. 60/2010, wird wie folgt geandert:

1.8 18 Abs. 3 Z 7 lautet:
"7.die  Aufnahme von Darlehen, der Abschluss sonstiger Finanzgeschafte,
genehmigungspflichtige Veranlagungen und die Ubernahme von Haftungen mit einem
Betrag von uber 1,500.000 Euro."

2.846 Abs. 1 Z 9 lautet:
"9. die Aufnahme und Gewdahrung von Darlehen, der Abschluss sonstiger Finanzgeschafte,
genehmigungspflichtige Veranlagungen und die Ubernahme von Haftungen mit einem
Betrag von uber 100.000 Euro;"

3. 8§ 58 lautet:
"§ 58
Darlehen und sonstige Finanzgeschafte;
Veranlagungen

(1) Die Stadt darf Vertrage tber die Aufnahme von Darlehen und sonstige Finanzgeschéafte -
ausgenommen solche, die der Veranlagung von Vermdgen der Stadt dienen - nur im Rahmen des
auRerordentlichen Voranschlags abschliel3en. Voraussetzung dafir ist, dass

1. dies zur Bestreitung eines im offentlichen Interesse gelegenen Bedarfs erforderlich ist,

2. eine anderweitige Bedeckung fehlt, und

3. eine dem Geschaftstyp und dem Umfang des Rechtsgeschafts angepasste Gesamtrisiko-

Analyse - insbesondere bei genehmigungspflichtigen Rechtsgeschaften in Form einer
Identifikation der relevanten Markt-, Zins-, Liquiditdts- und Gegenparteirisiken unter
besonderer Bericksichtigung unginstiger Marktentwicklungen bzw. Marktszenarien -
positiv ausfallt.

(2) Vertrage uber die Aufnahme von Darlehen und sonstige Finanzgeschafte gemaf Abs. 1
bedurfen der aufsichtsbehotrdlichen Genehmigung, soweit nicht Abs. 3 oder 4 zur Anwendung
kommen. Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn

1. das Rechtsgeschaft einem Geschaftstyp entspricht, der in einer Verordnung gemal Abs. 7

fur zulassig erklart wurde, und

2. die Kriterien des Abs. 1 erfillt sind.

(3) Die Aufnahme von Darlehen,

1. die auf Euro lauten,

2. fur die ein fixer oder ein an einen EURIBOR-Zinssatz gebundener Zinssatz vereinbart ist

und
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3. die nicht endfallig sind oder der Vorfinanzierung 6ffentlicher Férdermittel dienen, beduirfen
nur dann der aufsichtsbehordlichen Genehmigung, wenn durch die Aufnahme des
Darlehens entweder die jahrliche Netto-Neuverschuldung im Gesamthaushalt 10 % der
Einnahmen des ordentlichen Voranschlags des laufenden Rechnungsjahres oder der
Gesamtschuldendienst der Stadt 15 % der Einnahmen des ordentlichen Voranschlags des
laufenden Rechnungsjahres Ubersteigen wirde. Bei der Berechnung der Betragsgrenzen
fur den Gesamtschuldendienst ist das aufzunehmende Darlehen - soweit mdglich unter
Bertcksichtigung der Zinsentwicklung der letzten 36 Monate - auf Grund einer begriindeten
Prognose Uber die wahrscheinliche zukinftige Zinsentwicklung zu berlcksichtigen. Die
Genehmigung ist zu erteilen, wenn das Darlehen die Kriterien des Abs. 1 erfullt.

(4) Eine Genehmigungspflicht gemal Abs. 2 besteht weiters nicht fir die Aufnahme von
Darlehen in Euro, fur die ein fixer oder ein an einen EURIBOR-Zinssatz gebundener Zinssatz
vereinbart ist, sofern diese Darlehen

1. vom Bund oder Land oder von einem vom Bund oder Land verwalteten Fonds gewahrt
werden oder

2. fur Zwecke der Siedlungswasserwirtschaft nach den Richtlinien des Umwelt- und
Wasserwirtschaftsfonds oder der diesen nachfolgenden Stelle des Bundes erforderlich sind,
sofern die Umgliederung in einen Betrieb mit marktbestimmter Téatigkeit durchgefihrt
worden ist, oder

3. in einem aufsichtsbehdordlichen Finanzierungsplan ausgewiesen sind.

(5) Die Stadt darf Darlehen nur gewahren, wenn hiefiir ein besonderes Interesse der Stadt
gegeben ist und der Schuldner glaubhaft macht, dass eine ordnungsgemafe Verzinsung und
Tilgung gesichert ist.

(6) Finanzgeschéfte, die der Veranlagung von Vermdgen der Stadt dienen, bedirfen der
aufsichtsbehordlichen Genehmigung. Dies gilt nicht fir Veranlagungen

1. bei einem befugten Kreditinstitut im Sinn der Richtlinie 2006/48/EG vom 14. Juni 2006 Uber
die Aufnahme und Auslibung der Tatigkeit der Kreditinstitute, ABI. Nr. L 177 vom 30.6.2006,
S. 1, in Form von taglich féalligen Sicht- und Spareinlagen, die auf Euro lauten, sowie
EURIBOR-gebundenen Termineinlagen, und

2. in Unternehmungen, an denen die Stadt zu mehr als 50 % beteiligt ist.

Weitere Ausnahmen von der Genehmigungspflicht kénnen in einer Verordnung gemald Abs. 7
bestimmt werden. Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn mit der Veranlagung kein
unverhaltnismafig hohes Wagnis verbunden ist.

(7) Die Landesregierung hat durch Verordnung unter Bedachthnahme auf die Grundsatze der
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckméaRigkeit nahere Bestimmungen Uber den Abschluss
von Vertragen uber Darlehen und sonstige Finanzgeschafte, einschlie3lich Veranlagungen, zu
erlassen. Diese Verordnung hat jedenfalls zu enthalten:

1. Festlegungen Uber die Art und Weise der Durchfiihrung der im Abs. 1 Z 3 vorgesehenen
Gesamtrisiko-Analyse, wobei nach Gruppen von Finanzgeschaften mit unterschiedlich
hohem finanziellen Wagnis zu differenzieren ist und die Gesamtrisiko-Analyse allenfalls auf
eine Plausibilitatsprifung beschrankt werden kann;

2. eine Auflistung jener Geschaftstypen, die nicht unter Abs. 3 oder 4 fallen, deren Abschluss
jedoch wegen des Uberwiegens der daraus resultierenden finanzwirtschaftlichen Vorteile
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Uber die damit verbundenen finanziellen Wagnisse gemal Abs. 2 genehmigt werden kann
(Positivliste);

3. eine Auflistung jener Veranlagungsformen, die unbeschadet der bereits im Abs. 6 verflgten
Ausnahmen keiner aufsichtsbehérdlichen Genehmigung bedirfen, weil mit ihnen ein
geringes finanzielles Wagnis verbunden ist;

4. die von der Stadt ihrem Antrag auf Genehmigung anzuschlieBenden Unterlagen, die
zumindest eine Dokumentation der von der Stadt durchgefihrten Gesamtrisiko-Analyse
sowie der allenfalls zu erfolgenden Beratung durch Dritte vor Abschluss der zu
genehmigenden Rechtsgeschafte umfassen muss.

(8) Vor Erlassung einer Verordnung nach Abs. 7 sind der Oberdsterreichische Gemeindebund

und der Osterreichische Stadtebund, Landesgruppe Oberdsterreich, zu horen."

Artikel IV
Anderung des Status fir die Stadt Wels 1992

Das Statut for die Stadt Wels 1992 (Stw. 1992), LGBI. Nr. 8, in der Fassung des
Landesgesetzes LGBI. Nr. 60/2010, wird wie folgt geandert:

1.8 18 Abs. 3 Z 7 lautet:
"7.die  Aufnahme von Darlehen, der Abschluss sonstiger Finanzgeschafte,
genehmigungspflichtige Veranlagungen und die Ubernahme von Haftungen mit einem
Betrag von uber 600.000 Euro."

2. 846 Abs. 1 Z 9 lautet:
"9. die Aufnahme und Gewdahrung von Darlehen, der Abschluss sonstiger Finanzgeschafte,
genehmigungspflichtige Veranlagungen und die Ubernahme von Haftungen mit einem
Betrag von tber 60.000 Euro;"

3. § 58 lautet:
"§ 58
Darlehen und sonstige Finanzgeschaéfte;
Veranlagungen

(1) Die Stadt darf Vertrage uber die Aufnahme von Darlehen und sonstige Finanzgeschéfte -
ausgenommen solche, die der Veranlagung von Vermogen der Stadt dienen - nur im Rahmen des
auRRerordentlichen Voranschlags abschlie3en. Voraussetzung dafir ist, dass

1. dies zur Bestreitung eines im 6ffentlichen Interesse gelegenen Bedarfs erforderlich ist,

2. eine anderweitige Bedeckung fehlt, und

3. eine dem Geschaftstyp und dem Umfang des Rechtsgeschafts angepasste Gesamtrisiko-

Analyse - insbesondere bei genehmigungspflichtigen Rechtsgeschéaften in Form einer

Seite 27



Identifikation der relevanten Markt-, Zins-, Liquiditdts- und Gegenparteirisiken unter
besonderer Bericksichtigung unginstiger Marktentwicklungen bzw. Marktszenarien -
positiv ausfallt.

(2) Vertrage uber die Aufnahme von Darlehen und sonstige Finanzgeschafte gemaf Abs. 1
bedirfen der aufsichtsbehérdlichen Genehmigung, soweit nicht Abs. 3 oder 4 zur Anwendung
kommen. Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn

1. das Rechtsgeschaft einem Geschaftstyp entspricht, der in einer Verordnung gemai Abs. 7

fur zulassig erklart wurde, und

2. die Kriterien des Abs. 1 erfillt sind.

(3) Die Aufnahme von Darlehen,

1. die auf Euro lauten,

2. fur die ein fixer oder ein an einen EURIBOR-Zinssatz gebundener Zinssatz vereinbart ist

und

3. die nicht endfallig sind oder der Vorfinanzierung 6ffentlicher Fordermittel dienen, bedirfen

nur dann der aufsichtsbehoérdlichen Genehmigung, wenn durch die Aufnahme des
Darlehens entweder die jahrliche Neuverschuldung im Gesamthaushalt 15 % der
Einnahmen des ordentlichen Voranschlags des laufenden Rechnungsjahres oder der
Gesamtschuldendienst der Stadt 15 % der Einnahmen des ordentlichen Voranschlags des
laufenden Rechnungsjahres tbersteigen wirde. Bei der Berechnung der Betragsgrenzen
fur den Gesamtschuldendienst ist das aufzunehmende Darlehen - soweit mdglich unter
Berilicksichtigung der Zinsentwicklung der letzten 36 Monate - auf Grund einer begriindeten
Prognose Uber die wahrscheinliche zukinftige Zinsentwicklung zu bericksichtigen. Die
Genehmigung ist zu erteilen, wenn das Darlehen die Kriterien des Abs. 1 erfullt.

(4) Eine Genehmigungspflicht gemal Abs. 2 besteht weiters nicht fir die Aufnahme von
Darlehen in Euro, fur die ein fixer oder ein an einen EURIBOR-Zinssatz gebundener Zinssatz
vereinbart ist, sofern diese Darlehen

1.vom Bund oder Land oder von einem vom Bund oder Land verwalteten Fonds gewahrt

werden oder

2. fur Zwecke der Siedlungswasserwirtschaft nach den Richtlinien des Umwelt- und

Wasserwirtschaftsfonds oder der diesen nachfolgenden Stelle des Bundes erforderlich sind,
sofern die Umgliederung in einen Betrieb mit marktbestimmter Tatigkeit durchgefuhrt
worden ist, oder

3. in einem aufsichtsbehordlichen Finanzierungsplan ausgewiesen sind.

(5) Die Stadt darf Darlehen nur gewahren, wenn hieflr ein besonderes Interesse der Stadt
gegeben ist und der Schuldner glaubhaft macht, dass eine ordnungsgemafRe Verzinsung und
Tilgung gesichert ist.

(6) Finanzgeschéfte, die der Veranlagung von Vermdgen der Stadt dienen, bedirfen der
aufsichtsbehordlichen Genehmigung. Dies gilt nicht fur Veranlagungen

1. bei einem befugten Kreditinstitut im Sinn der Richtlinie 2006/48/EG vom 14. Juni 2006 uber
die Aufnahme und Austibung der Tatigkeit der Kreditinstitute, ABI. Nr. L 177 vom 30.6.2006,
S. 1, in Form von téglich falligen Sicht- und Spareinlagen, die auf Euro lauten, sowie
EURIBOR-gebundenen Termineinlagen, und

2. in Unternehmungen, an denen die Stadt zu mehr als 50 % beteiligt ist.

Seite 28



Weitere Ausnahmen von der Genehmigungspflicht kénnen in einer Verordnung gemaf Abs. 7
bestimmt werden. Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn mit der Veranlagung kein
unverhaltnismafRig hohes Wagnis verbunden ist.

(7) Die Landesregierung hat durch Verordnung unter Bedachtnahme auf die Grundsatze der
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit nahere Bestimmungen Uber den Abschluss
von Vertragen Uber Darlehen und sonstige Finanzgeschéfte, einschlie3lich Veranlagungen, zu
erlassen. Diese Verordnung hat jedenfalls zu enthalten:

1. Festlegungen Uber die Art und Weise der Durchfiihrung der im Abs. 1 Z 3 vorgesehenen
Gesamtrisiko-Analyse, wobei nach Gruppen von Finanzgeschéften mit unterschiedlich
hohem finanziellen Wagnis zu differenzieren ist und die Gesamtrisiko-Analyse allenfalls auf
eine Plausibilitatsprifung beschrankt werden kann;

2. eine Auflistung jener Geschéaftstypen, die nicht unter Abs. 3 oder 4 fallen, deren Abschluss
jedoch wegen des Uberwiegens der daraus resultierenden finanzwirtschaftlichen Vorteile
Uber die damit verbundenen finanziellen Wagnisse gemaf Abs. 2 genehmigt werden kann
(Positivliste);

3. eine Auflistung jener Veranlagungsformen, die unbeschadet der bereits im Abs. 6 verfligten
Ausnahmen keiner aufsichtsbehérdlichen Genehmigung bedurfen, weil mit ihnen ein
geringes finanzielles Wagnis verbunden ist;

4.die von der Stadt ihrem Antrag auf Genehmigung anzuschlieRenden Unterlagen, die
zumindest eine Dokumentation der von der Stadt durchgefihrten Gesamtrisiko-Analyse
sowie der allenfalls zu erfolgenden Beratung durch Dritte vor Abschluss der zu
genehmigenden Rechtsgeschafte umfassen muss.

(8) Vor Erlassung einer Verordnung nach Abs. 7 sind der Oberdsterreichische Gemeindebund

und der Osterreichische Stadtebund, Landesgruppe Oberésterreich, zu horen."

Artikel V
Anderung des Status fir die Stadt Steyr 1992

Das Statut fir die Stadt Steyr 1992 (StS. 1992), LGBIL. Nr. 9, in der Fassung des
Landesgesetzes LGBI. Nr. 60/2010, wird wie folgt gedndert:

1.8 18 Abs. 3 Z 7 lautet:
"7.die  Aufnahme von Darlehen, der Abschluss sonstiger Finanzgeschafte,
genehmigungspflichtige Veranlagungen und die Ubernahme von Haftungen mit einem
Betrag von uiber 600.000 Euro."

2. 846 Abs. 1 Z 9 lautet:
"9. die Aufnahme und Gewdahrung von Darlehen, der Abschluss sonstiger Finanzgeschafte,
genehmigungspflichtige Veranlagungen und die Ubernahme von Haftungen mit einem
Betrag von tber 50.000 Euro;"
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3. 8 58 lautet:
"§ 58
Darlehen und sonstige Finanzgeschaéfte;
Veranlagungen

(1) Die Stadt darf Vertrage uber die Aufnahme von Darlehen und sonstige Finanzgeschéfte -
ausgenommen solche, die der Veranlagung von Vermdgen der Stadt dienen - nur im Rahmen des
auf3erordentlichen Voranschlags abschlie3en. Voraussetzung dafir ist, dass

1. dies zur Bestreitung eines im o6ffentlichen Interesse gelegenen Bedarfs erforderlich ist,

2. eine anderweitige Bedeckung fehlt, und

3. eine dem Geschaftstyp und dem Umfang des Rechtsgeschafts angepasste Gesamtrisiko-

Analyse - insbesondere bei genehmigungspflichtigen Rechtsgeschéaften in Form einer
Identifikation der relevanten Markt-, Zins-, Liquiditdts- und Gegenparteirisiken unter
besonderer Berlcksichtigung unglnstiger Marktentwicklungen bzw. Marktszenarien -
positiv ausfallt.

(2) Vertrage Uber die Aufnahme von Darlehen und sonstige Finanzgeschafte gemal Abs. 1
bedirfen der aufsichtsbehordlichen Genehmigung, soweit nicht Abs. 3 oder 4 zur Anwendung
kommen. Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn

1. das Rechtsgeschaft einem Geschaftstyp entspricht, der in einer Verordnung gemal Abs. 7

fur zulassig erklart wurde, und

2. die Kriterien des Abs. 1 erfillt sind.

(3) Die Aufnahme von Darlehen,

1. die auf Euro lauten,

2. fur die ein fixer oder ein an einen EURIBOR-Zinssatz gebundener Zinssatz vereinbart ist

und

3. die nicht endfallig sind oder der Vorfinanzierung o6ffentlicher Fordermittel dienen, bedirfen

nur dann der aufsichtsbehoérdlichen Genehmigung, wenn durch die Aufnahme des
Darlehens entweder die jahrliche Netto-Neuverschuldung im Gesamthaushalt 10 % der
Einnahmen des ordentlichen Voranschlags des laufenden Rechnungsjahres oder der
Gesamtschuldendienst der Stadt 15 % der Einnahmen des ordentlichen Voranschlags des
laufenden Rechnungsjahres Ubersteigen wirde. Bei der Berechnung der Betragsgrenzen
fur den Gesamtschuldendienst ist das aufzunehmende Darlehen - soweit mdglich unter
Bertcksichtigung der Zinsentwicklung der letzten 36 Monate - auf Grund einer begriindeten
Prognose uber die wahrscheinliche zukinftige Zinsentwicklung zu bericksichtigen. Die
Genehmigung ist zu erteilen, wenn das Darlehen die Kriterien des Abs. 1 erflllt.

(4) Eine Genehmigungspflicht gemall Abs. 2 besteht weiters nicht fur die Aufnahme von
Darlehen in Euro, fur die ein fixer oder ein an einen EURIBOR-Zinssatz gebundener Zinssatz
vereinbart ist, sofern diese Darlehen

1. vom Bund oder Land oder von einem vom Bund oder Land verwalteten Fonds gewahrt

werden oder

2. fur Zwecke der Siedlungswasserwirtschaft nach den Richtlinien des Umwelt- und

Wasserwirtschaftsfonds oder der diesen nachfolgenden Stelle des Bundes erforderlich sind,
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sofern die Umgliederung in einen Betrieb mit marktbestimmter Tatigkeit durchgefuhrt
worden ist, oder

3. in einem aufsichtsbehdrdlichen Finanzierungsplan ausgewiesen sind.

(5) Die Stadt darf Darlehen nur gewahren, wenn hieflir ein besonderes Interesse der Stadt
gegeben ist und der Schuldner glaubhaft macht, dass eine ordnungsgemalle Verzinsung und
Tilgung gesichert ist.

(6) Finanzgeschafte, die der Veranlagung von Vermégen der Stadt dienen, bedirfen der
aufsichtsbehordlichen Genehmigung. Dies gilt nicht flr Veranlagungen

1. bei einem befugten Kreditinstitut im Sinn der Richtlinie 2006/48/EG vom 14. Juni 2006 tber
die Aufnahme und Ausltbung der Téatigkeit der Kreditinstitute, ABI. Nr. L 177 vom 30.6.20086,
S. 1, in Form von taglich falligen Sicht- und Spareinlagen, die auf Euro lauten, sowie
EURIBOR-gebundenen Termineinlagen, und

2. in Unternehmungen, an denen die Stadt zu mehr als 50 % beteiligt ist.

Weitere Ausnahmen von der Genehmigungspflicht kénnen in einer Verordnung gemafl Abs. 7
bestimmt werden. Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn mit der Veranlagung kein
unverhaltnismafig hohes Wagnis verbunden ist.

(7) Die Landesregierung hat durch Verordnung unter Bedachtnahme auf die Grundséatze der
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckméaRigkeit nahere Bestimmungen Uber den Abschluss
von Vertragen Uber Darlehen und sonstige Finanzgeschéfte, einschlie3lich Veranlagungen, zu
erlassen. Diese Verordnung hat jedenfalls zu enthalten:

1. Festlegungen uber die Art und Weise der Durchfiihrung der im Abs. 1 Z 3 vorgesehenen
Gesamtrisiko-Analyse, wobei nach Gruppen von Finanzgeschaften mit unterschiedlich
hohem finanziellen Wagnis zu differenzieren ist und die Gesamtrisiko-Analyse allenfalls auf
eine Plausibilitatsprifung beschrankt werden kann;

2. eine Auflistung jener Geschaftstypen, die nicht unter Abs. 3 oder 4 fallen, deren Abschluss
jedoch wegen des Uberwiegens der daraus resultierenden finanzwirtschaftlichen Vorteile
Uber die damit verbundenen finanziellen Wagnisse gemaf Abs. 2 genehmigt werden kann
(Positivliste);

3. eine Auflistung jener Veranlagungsformen, die unbeschadet der bereits im Abs. 6 verfligten
Ausnahmen keiner aufsichtsbehérdlichen Genehmigung bedirfen, weil mit ihnen ein
geringes finanzielles Wagnis verbunden ist;

4. die von der Stadt ihrem Antrag auf Genehmigung anzuschlieBenden Unterlagen, die
zumindest eine Dokumentation der von der Stadt durchgefihrten Gesamtrisiko-Analyse
sowie der allenfalls zu erfolgenden Beratung durch Dritte vor Abschluss der zu
genehmigenden Rechtsgeschéafte umfassen muss.

(8) Vor Erlassung einer Verordnung nach Abs. 7 sind der Oberdsterreichische Gemeindebund

und der Osterreichische Stadtebund, Landesgruppe Oberdsterreich, zu horen."
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Artikel VI
Inkrafttreten

(1) Dieses Landesgesetz tritt mit 1. April 2012 in Kraft.

(2) Verordnungen auf Grund dieses Landesgesetzes kénnen bereits von dem seiner
Kundmachung folgenden Tag an erlassen werden; sie treten jedoch frihestens mit diesem
Landesgesetz in Kraft.

(3) Sofern dies den Grundsatzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit
entspricht, kdnnen zum Zwecke der Restrukturierung von bereits vor Inkrafttreten dieses
Landesgesetzes abgeschlossenen Rechtsgeschaften Rechtsgeschafte abgeschlossen werden, die
nicht in einer Verordnung gemafl 8 84 Abs. 7 O6. Gemeindeordnung 1990 bzw. gemald § 58
Abs. 7 der Stadtstatute fur zuldssig erklart wurden. Ein solches Rechtsgeschaft bedarf einer
aufsichtsbehordlichen Genehmigung, die dann zu erteilen ist, wenn die Voraussetzung des § 84
Abs. 1 Z 3 0O8. Gemeindeordnung 1990 bzw. des § 58 Abs. 1 Z 3 der Stadtstatute erflillt ist.

(4) 8 69a 00. Gemeindeordnung 1990 und 8§ 62a der Stadtstatute gelten nur fir
Unternehmungen, die nach Inkrafttreten dieses Landesgesetzes gegriindet werden.
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